PROYECTO DE LEY 273 DE 2013 CAMARA.

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los setenta (70) afios de
existencia de la Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje la financiacion del
Centro Cultural Universitario en sus etapas Il y I1I.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la conmemoracion de los setenta (70) afios de
existencia de la Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo de 2013.

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,
egresados y, en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, correspondiente a las vigencias fiscales de los
afios 2012 y 2013, las partidas presupuestales necesarias para vincularse y
concurrir con otras instancias de financiaciéon a la conmemoracién de esta
institucién educativa, asi como para la ejecucion de las siguientes obras de interés
general: - Financiamiento del Centro Cultural Universitario en sus etapas II y III.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se
celebrardn convenios interadministrativos entre la Nacion y el Departamento de
Caldas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES HISTORICOS
La Universidad de Caldas, en el contexto regional y nacional, nace por las
exigencias del medio, argumento que motivé la presentaciéon de la ordenanza
departamental para dar vida a la Institucién y garantizar asi su financiaciéon y

funcionamiento. La idea de crear la universidad se enmarca en el pensamiento de



que Manizales y Caldas podian crear una nueva orientaciéon social, ideas
fortalecidas por la fuerza de oradores y escritores que tenian arraigo entre los
politicos y la clase econémica.

El contexto econémico y social de nacimiento de la Universidad, iniciado el siglo
XX, tiene que ver con la llegada del pais a este siglo desangrado por la guerra civil
de los mil dias, cuando Colombia tenia cuatro millones de habitantes; las fuerzas
productivas estaban desarticuladas; los trabajadores agricolas eran reclutados para
los ejércitos; el campo se hallaba en receso econémico y los empresarios del sector
agropecuario desmotivados para invertir por las expropiaciones de guerra; los
comerciantes eran azotados por las contribuciones forzosas y por la confiscaciéon de
las mercancias y de las recuas de mulas y bueyes; el Estado, para sostener la
guerra, autorizaba emisiones de dinero sin respaldo, desprecidndose el papel

moneda a niveles de catastrofe. Este es el pais que recibe el general Rafael Reyes en
1904 (Valencia Llano et &l, 1994).

La Asamblea Departamental, en abril de 1943, estudio el proyecto de Ordenanza
por el cual se crearia la Universidad Popular, conformada por las facultades de
(quimica, ensefianza industrial, bellas artes, escuela musical y de extensiéon
cultural para obreros en todas las asignaturas, especialmente en artes manuales y
ensefianza industrial; (Ibid., 1994).

Con el 4nimo de ir consolidando la Universidad, en diciembre de 1949 se crean
las facultades de Agronomia y Veterinaria; ambas iniciaron actividades en febrero
de 1950. Posteriormente, en marzo del mismo afio, se agreg6 la facultad de
Derecho y Ciencias Politicas y en diciembre (del mismo afio) se cre6 la facultad de
Medicina Humana.

La Universidad de Caldas, ya con este nombre, finalizando la década de los
cincuenta funcionaba con un Consejo Superior, un Consejo Directivo, Rectoria, seis
Facultades y una Escuela de Bellas Artes. Estructuralmente se introduce la figura
de Departamento como factor de integraciéon y surgieron los departamentos
generales: Humanidades, Biologias, Quimica, Matematicas, Fisica, Idiomas
Modernos, Ciencias Sociales, Medicina Preventiva y Salud Puablica; igualmente, se
introdujeron estudios generales para ofrecer cursos correspondientes al primer afio
de carrera. Ademas se crean dos nuevas oficinas: Extension Cultural y Bienestar
Estudiantil.

En 1966 se plante6 la necesidad de una reforma universitaria, y luego la
propuesta del Plan Quinquenal 1967-1971, con una reorganizacién que permitiria



mayor cobertura de cupos universitarios, de programas y la integraciéon de otros.
También se pensé en la agrupaciéon con otras universidades para procurar un
mejor desarrollo de la regién, esto se cristalizd en el presente siglo con la
Corporacion Alma Méter, ahora Red de Universidades. Otro elemento que se tuvo
en cuenta fue la necesidad de crear la Facultad de Educacion, suefio que se realiz6
varios afios después.

Uno de los aspectos mas sobresaliente en 1967 fue la nacionalizaciéon de la
Universidad de Caldas, asunto vital para la economia y el momento critico que
atravesaba el centro caldense de estudios superiores.

Por los afios setenta se volvidé a discutir sobre la necesidad de una reforma
universitaria, el rector de turno impulsé un plan de desarrollo que contemplaba
(formulacion de politicas de crecimiento, modernizaciéon de la estructura,
programas de bienestar estudiantil y profesoral, proyeccién a la comunidad,
integracion regional, transformacion cualitativa de la ensefianza, funcionamiento
de los estudios generales, departamentalizacién, introduccién de la figura de la
Vicerrectoria Académica y de Asuntos Estudiantiles;.

Finalizando la década vuelve a hablarse de reestructuracién de la Universidad,
con diez facultades, algunas de ellas con varios decanos. También se reorganizaron
los planes de estudios de cuatro Facultades y se aprobaron dos posgrados para
medicina. Se suspendi6 la creacién de programas propuestos en la administracion
anterior como Sociologia, Odontologia y Zoocria. Las residencias universitarias
pasaron a Bienestar Estudiantil; se reglamentaron las monitorias y se fijaron los
pardmetros para las entrevistas a los estudiantes que aspiraban ingresar a la
Universidad.

En 1979 se inici6 una nueva estructura administrativa: Consejo Académico,
Vicerrectoria Administrativa y Decanos en propiedad. Igualmente, se cre6 el
Centro de Recursos Educativos, CRE, el cual permaneci6 hasta el afio 2003; empez6
a funcionar el proceso de microfilmacion del archivo central y se cre6 el
Departamento de Investigaciones. En esta época también se vivio un
acontecimiento trascendental en la vida universitaria como fue el retiro de los
gremios y del representante de la Iglesia en el Consejo Superior. La reforma
universitaria nacional de 1980 contribuy6 a los cambios en la labor académica, a la
cual se le dio una base de 15 horas semanales de clase; la investigacion y la

extension influirian en dicho tope.

CONSIDERACIONES



Transcurridos 69 afos de existencia de la Universidad de Caldas, es evidente el
desarrollo que ha vivido este claustro universitario, obteniendo un reconocimiento
tanto nacional como internacional por sus grandes avances y aportes al mundo
académico. Tales reconocimientos se han logrado gracias al direccionamiento
estratégico que han dado sus autoridades administrativas, orientando todos sus
esfuerzos hacia el logro de los objetivos y los propésitos que se han impuesto,
reflejandose estos en la cobertura de la educacién superior en la regién, pasando de
8.745 estudiantes en el 2003 a 10.073 en el 2005 y 12.766 en 2012.

Ahora bien, no solo se ha ampliado la oferta de cupos, sino que se ha ampliado
las posibilidades de acceso a los sectores pobres de la sociedad, de ahi que la
proporcion de estudiantes de sectores marginados (estratos 1 y 2) haya aumentado
su participacion, aspecto que se traduce en una expresiéon de compromiso y

responsabilidad social de esta instituciéon de educacioén superior.

De otra parte es necesario sefalar que la Universidad de Caldas para atender tal
demanda educativa, posee programas de desarrollo profesoral que han permitido
incrementar el nivel de formaciéon postgraduada de sus profesores y cualificar la
labor docente. En atencion a lo anterior, la Universidad de Caldas cuenta con el
18% de la planta docente con doctorado, el 17% con maestria y 71% en proceso de
formacién doctoral. Gracias a lo anterior, se han incrementado el ntiimero de
grupos reconocidos por Colciencias, como el incremento en los profesores tiempo
completo equivalente que participan en investigacion, lo que denota el esfuerzo de

la Institucién por fortalecer uno de sus elementos misionales.

Asi las cosas, existe un claro compromiso de la Universidad de Caldas en contribuir con
el desarrollo académico y cultural tanto de la region como del pais, de acuerdo a las
actuaciones que despliega este ente universitario.

El proyecto ;CENTRO CULTURAL UNIVERSITARIO; es una obra disefiada
por el arquitecto Rogelio Salmona, que incluye Biblioteca Universitaria, Teatro,
Conservatorio de Musica y espacios de mdltiples funcionalidades, que permitira
acceso al conocimiento, la cultura, el arte y la educacién para los estudiantes y la

comunidad de Manizales y de Caldas.

Por ultimo, con el presente proyecto, se pretende reconocer por parte del
Congreso de la Republica y en nombre de todos los colombianos, la
conmemoracion de los 70 afios de la Universidad de Caldas, por ejercer la funcion
educativa con brillo, decoro, abnegacién y pulcritud; como también, con esta

iniciativa, se busca premiar tal esfuerzo con la financiacién del Centro Cultural



Universitario que incluird un teatro, un conservatorio de musica y espacios de
multiples funcionalidades, que permitira acceso al conocimiento, la cultura, el arte
y la educacién para los estudiantes de la regioén y del pais.

Por los argumentos expuestos y considerando la importancia de la iniciativa
para el desarrollo del pais, presentamos a los honorables congresistas el citado
proyecto de ley para que sea estudiado y se sirvan darle el tramite legislativo

correspondiente.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento en el articulo 154 de nuestra
Constitucion Politica, que reza: ;jLas leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cdamaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
serialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion; ;.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias, entre otras, la C-343 de
1995, en la cual precis6 que ;La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley
que decreten gasto puiblico, no conlleva a modificacion o adicion del Presupuesto General de
la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto de las partidas necesarias para
entender esos gastos; .

Sobre la iniciativa legislativa en materia de gasto publico, la honorable Corte
Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que: ;; tanto el Congreso de la Reptiblica
como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en materia de gasto publico. EI Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobiernoy .
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL



El dia 4 de abril del afio 2013 ha sido presentado en este despacho el Proyecto de
ley ntimero 273 de 2012 Camara, con su correspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante, Adriana Franco Castaiio otros honorables

Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.



